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REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
(RASA)

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, en adelante
denominado RASA, que norma el procedimiento para la determinacién de infracciones, la
imposicion y ejecuciébn de sanciones administrativas, establecidos en el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas, en adelante CISA, cuya aplicacion es
competencia de la Municipalidad en el ambito de la jurisdiccion del distrito de San Juan
Bautista.

Los Organos y las Unidades Organicas que se encuentran comprendidas en la
determinacion y aplicacion de las sanciones administrativas se sujetardn a las normas y
procedimientos contenidos en el presente reglamento.

ARTICULO 2°.- PRINCIPIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
La potestad sancionadora se rige por los siguientes principios:

a) TIPICIDAD.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal
o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aguellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

b) DEBIDO PROCEDIMIENTO.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

c) LEGALIDAD.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las
gue en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.
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RAZONABILIDAD.- Los Organos competentes deben prever que la comisiéon de la

conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

La probabilidad de deteccion de la infraccion;

La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

El perjuicio econémico causado;

La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

IRRETROACTIVIDAD.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el

momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en
ejecucioén al entrar en vigor la nueva disposicion.

CAUSALIDAD.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva

0 activa constitutiva de infraccién sancionable.

PRESUNCION DE LICITUD.- La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y sus

dependencias, deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

CULPABILIDAD.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

CONCURSO DE INFRACCIONES.- Cuando una misma conducta califique como mas
de una infraccién, la Municipalidad Distrital de San juan Bautista aplicara la sancion
prevista en el CISA para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan
exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes.

CONTINUACION DE INFRACCIONES.- Para determinar la procedencia de la
imposicion de sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma
continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles
desde la fecha de la imposicion de la Ultima sancion y que se acredite haber solicitado
al administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo.

La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista y sus dependencias, bajo sancién de
nulidad, no podra atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancion
respectiva, en los siguientes casos:
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(1) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del
plazo contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la Ultima sancion
administrativa.

(2) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto
administrativo firme.

(3) Cuando la conducta que determind la imposicidbn de la sancion administrativa
original haya perdido el caracter de infraccion administrativa por modificacion en el
ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio de irretroactividad.

NON BIS IN IDEM.- No se podran imponer sucesiva o simultineamente una penay
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicibn se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso
7.

El enunciado de estos principios, no excluye los principios que orientan al Derecho
Administrativo General y al Sancionador, cuya observancia es obligatoria.

ARTICULO 3°.- SANCIONES APLICABLES

Las sanciones que podra aplicar la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista por
infracciones administrativas se encuentran debidamente tipificadas en el CISA que forma

parte

del presente, asi como en las disposiciones legales vigentes cuya aplicacion es

competencia de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista.- Las sanciones se clasifican
en dos (02) tipos:

A) Sancidén Pecuniaria

1) Multa

Es la sancion impuesta ante el incumplimiento de una disposicién legal
vigente que establezca obligaciones o prohibiciones de naturaleza
administrativa contenida en el CISA. Puede ser aplicada como sancion
individual y/o en forma complementaria con otra sancién no pecuniaria.

B) Sancidon No Pecuniarias

1) Suspensién de Autorizacién o Licencia

Es la sanciébn no pecuniaria aplicada por el incumplimiento de alguna
obligacion inherente a la autorizacién o licencia otorgada para el desarrollo de
alguna actividad comercial, industrial y profesional, asi como para la
realizacién de alguna actividad o evento que pueda ser subsanado en el
periodo o plazo que para este efecto otorgue la autoridad municipal.

2) Revocatoria de Autorizaciéon o Licencia
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Sancién no pecuniaria, procede de la revocatoria de Autorizaciones y/o
licencias con efecto a futuro, cuando se compruebe que las Declaraciones
Juradas presentadas como requisitos para la obtencién de la licencia son
falsas o adulteradas, sobrevenga la extincion de las condiciones exigibles
legalmente para la emision del acto administrativo o por registrar quejas de
los vecinos que se hayan declarado fundadas. La revocacion seré declarada
mediante Resolucion Gerencial, previo cumplimiento del debido proceso, es
decir, que los supuestos infractores presenten los recursos administrativos
dentro del plazo de los quince (15) dias hébiles de notificados. La revocatoria
de autorizacion o licencia conlleva la clausura definitiva del establecimiento.

Suspensidon de realizacion de eventos, actividades sociales y/o
espectaculos publicos no deportivos

Es la sancion no pecuniaria que consiste en evitar o detener la realizacion de
un evento y/o espectaculo publico no deportivo en la via publica o
establecimientos, por no contar con autorizacién municipal, por incumplir las
normas de seguridad en defensa civil, o por registrar quejas de vecinos
debidamente sustentadas.

Clausura

Es la sancién no pecuniaria que consiste en la prohibicion de funcionamiento,
gue puede ser temporal o definitiva, respecto de edificios, establecimientos o
servicios, cuando dicho funcionamiento se encuentre prohibido legalmente o
infrinjan normas legales, reglamentarias o de seguridad o cuando las mismas
constituyan un peligro para las personas o la propiedad, sea esta publica o
privada, o cuando dicha actividad produzca olores, humos, ruidos,
emanaciones u otros efectos que causen molestias al vecindario y/o sean
perjudiciales para la salud.

Puede aplicarse ademas por el incumplimiento de las obligaciones asumidas
al momento de otorgarse la licencia municipal de apertura o funcionamiento
con ampliacion de horario, o por continuidad y/o repeticibn en el
incumplimiento de las mismas.

La clausura puede ser temporal o definitiva, aplicandose esta ultima en los
supuestos de repeticion, continuidad y/o por la gravedad de la infraccion
cometida.

Como medida excepcional y sélo si las circunstancias asi lo requieran, se
dispondra el tapiado de las puertas y/o soldadura de ventanas y puertas como
medio para ejecutar la clausura de establecimientos que, habiendo sido
clausurados, todavia continlan funcionando, en abierta desobediencia a la
autoridad municipal contraviniendo la normatividad en los casos de: salud y
seguridad publica, moral, orden publico y medio ambiente.

Decomiso
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Es la sancién no pecuniaria que conlleva la confiscacion de articulos de
consumo humano adulterados, falsificados o en estado de descompaosicion,
de productos que constituyen peligro para la vida, el cuerpo y/o la salud de las
personas y de los articulos cuya circulacion y consumo estan prohibidos por
ley. Su ejecucién se realiza previo acto de inspeccién que conste en actay en
coordinacion con el Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI) u otros Organos
especializados competentes segln corresponda, con la participacién del
Ministerio Publico. (Modificado de acuerdo al articulo 48 de la Ley Orgéanica
de Municipalidades).

Las especies decomisadas que se encuentren en estado de descomposicion,
asi como los productos de circulacion o consumo prohibidos, se destruyen o
eliminan inmediatamente en presencia de los funcionarios de las entidades
participantes, bajo responsabilidad del Jefe de la Divisiébn de Comercializacion
0 Sub Gerente de Desarrollo Econémico o Gerente de Desarrollo Econémico
e Inclusién Social, Jefe de la Division de Salud Ambiental o Gerente del
Ambiente de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista segun
corresponda.

Todos los bienes que no estén comprendidos en el parrafo precedente seran
sujetos a retencion de acuerdo a las competencias y facultades de la
Municipalidad que correspondan.

Retencién

Es la sancién no pecuniaria por la cual el infractor sufre la desposesion
temporal de sus bienes o mercaderias no contemplados en el literal anterior
(5).- Son objetos de retencién los productos materia de comercio tanto en
establecimientos como en la via publica sin autorizacion municipal, vehiculos
0 cualquier otro objeto que se encuentre obstruyendo la misma o contando
con autorizacion municipal incumplan las condiciones establecidas en ella.

Retiro

Es la sancidon no pecuniaria que consiste en la remocién de elementos como
avisos publicitarios, materiales de construccion, escombros, desmonte,
maleza y despojo de jardines, o cualquier otro objeto o elemento que se haya
colocado de manera anti-reglamentaria en areas de dominio publico o en
propiedad privada que obstaculice el libre transito de las personas o de
vehiculos, que afecte el ornato, la moral y las buenas costumbres o que se
encuentren sin respetar las condiciones establecidas por las normas
reglamentarias generales o por alguna autorizacion concedida en particular;
los mismos que seran trasladados a los lugares adecuados de dominio
municipal.

Demolicién
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Es la sancion no pecuniaria que consiste en la destruccién total o parcial de
una obra ejecutada, que contravinen normas legales vigentes o sin respetar
las condiciones establecidas en la licencia respectiva, o que pongan en
peligro la salud o la seguridad publica y el libre transito peatonal.

Paralizacion de Obra

Es la sancion no pecuniaria consistente en el cese temporal o definitivo de
una construccibn que se ejecuta contraviniendo los procedimientos
establecidos en la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, el Reglamento Nacional de Edificaciones y/o en disposiciones
municipales, o cuando se ponga en peligro la salud o seguridad publica.

10) Ejecucidn

Es la sancion no pecuniaria consistente en la obligacién de realizar trabajos
de reparacion y/o construccion destinados a reponer las cosas al estado
anterior a la comisién de la conducta infractora a fin de cumplir con las
disposiciones municipales adoptando para ello las medidas que estime
conveniente.

11) Inmovilizacién de Productos

Sancion no pecuniaria consistente en la inmovilizacion de productos cuando
se consideren gue no son aptos para consumo humano; una vez comprobado
ello, se ordenara su decomiso y posterior destruccion levantandose el Acta
correspondiente.

En caso de animales vivos en los que se ha comprobado alguna enfermedad,
estos quedaran inmovilizados (cuarentena) hasta que se determine que se
encuentran libres de enfermedades contagiosas, y que su manipulacién no
sera perjudicial para la salud publica.

El propietario de animales esta obligado a efectuar las acciones
correspondientes para evitar el contagio y la proliferacién de enfermedades.

12) Otras Sanciones Administrativas

Sanciones que impartan obligaciones de dar, hacer o no hacer y/o que
supongan una afectacion a la posesion de bienes o derechos del infractor,
atendiendo la naturaleza particular de la infraccion cometida, prevista en el
CISA aprobada mediante Ordenanza o alguna otra norma legal.

ARTICULO 4°- CARACTER PERSONAL Y SOLIDARIO DE LAS SANCIONES

IMPUESTAS

Las sanciones administrativas son personales; sin embargo, cuando el incumplimiento de
las obligaciones previstas en una norma legal corresponda a varias personas, estas

Oficina Principal: Av. Abelardo Quifiones N° 2371 Km. 2.5-Distrito de San Juan Bautista-Provincia Maynas-Loreto

Paaina-8

Teléfono Central (065) 261463 / Telefax (065) 26-1390 / E-mail: mdsjb@munisanjuan.gob.pe
iUna Gestion Para Todos!



mailto:mdsjb@munisanjuan.gob.pe

y ——— 1

—

Municipalidad Distrital De San Juan Bautista — (MDS]B) Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas - (RASH)

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto — (GPP) Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas — (CISH) T )

firea de Racionalizacién y Estadistica — (ARE) Rprobado con Ordenanza Municipal N° 018-2017-A-MDS]B

responderan de forma solidaria por las consecuencias econdmicas de las infracciones que
cometan.

En el caso de personas juridicas, los representantes legales, los administradores, o quienes
tengan la disponibilidad de los bienes de los entes colectivos que carecen de personeria
juridica, asi como los mandatarios, gestores de negocios y albaceas, tienen responsabilidad
solidaria respecto de las consecuencias econdémicas de la sancion impuesta.

ARTICULO 5°.- APLICACION DE MULTAS SUCESIVAS

Solo podran aplicarse multas sucesivas por la misma infraccion cuando el infractor continte
y/o repita la ejecucion del acto sancionable y se le haya notificado para que lo suspenda; en
tal sentido.

Se considera continuidad cuando el infractor, a pesar de haber sido sancionado, persiste en
la conducta que constituye infraccién; la sancién se impone siempre que la infraccion sea
del mismo tipo, y que se produzca dentro de los treinta (30) dias desde la fecha de la Ultima
notificacion de la sancion y se haya requerido al administrado para que cese en la infraccion
dentro de dicho plazo.

Se considera repeticion cuando el infractor, a pesar de haber sido sancionado, persiste en la
conducta que constituye infraccion; la sancién se impone siempre que la infracciéon sea del
mismo tipo, después de que hayan transcurrido treinta (30) dias desde la fecha de la ultima
sancion y se haya requerido al administrado para que cese en la infraccion dentro de dicho
plazo.

Para el caso de infracciones que atenten contra la salud, la tranquilidad, higiene o seguridad
publica, el plazo en que debera de cesar sera dentro de las veinticuatro (24) horas.

La continuidad serd sancionada con multa equivalente al doble de la sancién inicialmente
impuesta. Ambas conductas pierden el beneficio previsto en el articulo 24° del presente
Reglamento.

No se puede aplicar multas por no pagar aquellas anteriormente impuestas; tampoco se
pude aplicar multas por interpretacion extensiva o analdgica, o de resistencia, 0
desobediencia a la autoridad.

ARTICULO 6°.- REAJUSTE DE MULTAS

El monto de las multas no devenga interés; sin embargo, seran actualizadas aplicandose el
factor determinado por la variacion acumulada del indice de Precios al Consumidor que
establece el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), comprendido entre el mes
precedente a la fecha de pago y en el mes precedente a la fecha de imposicion de la multa.

ARTICULO 7°.- DENUNCIAS

Los vecinos, terceros o entidades publicas podran presentar, individual o colectivamente
ante la autoridad municipal, denuncias sin necesidad de sustentar la afectacién inmediata de
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algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea considerada sujeto del
procedimiento.
La denuncia debe exponer claramente la relacién de los hechos, las circunstancias de
tiempo, lugar y modo que permitan su constatacion, la indicacién de sus presuntos autores,
participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para que la
administracién proceda a su ubicacion, y comprobacién. Lo cual obliga a la administracion
iniciar las diligencias de fiscalizacion respectiva.
La administracién receptora de la denuncia puede otorgar medidas de proteccion al
denunciante, garantizando su seguridad y evitando se le afecte de algtiin modo.
Si al resolver la Gerencia con la debida motivacion, determina que la denuncia fue formulada
con malicia, impondra al denunciante la sancion prevista en el cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CISA).
ARTICULO 8°.- DENUNCIA PENAL
La imposicion de sanciones administrativas no impide el derecho de la Municipalidad de
interponer la correspondiente denuncia penal, en caso exista presuncion de la comision de
delito, o de resistencia o desobediencia a la autoridad.
ARTICULO 9°.- APOYO DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AUXILIO DE LA
POLICIA NACIONAL
Las dependencias administrativas municipales, asi como la Policia Nacional del Perd, a
través de sus Organos especializados, estan obligadas a prestar el apoyo técnico, logistico y
de personal para la ejecucion de los procedimientos contenidos en la presente Ordenanza.
ARTICULO 10°.- CAUSALES DE EXTINCION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Las sanciones se extinguen por:

a) Pago de multas.

b) Compensacion de multas.

c) Resolucion que declare multa de recuperacion onerosa.

d) Prescripcion declarada.

e) Cumplimiento de sanciones no pecuniarias.
La extincion de la sancion se formalizara mediante resolucion de la Gerencia que emitio la
resolucion de sancién y/o multa administrativa.
La extincién de la multa no exime de la obligacién de subsanar la infraccion.
ARTICULO 11°.- PRESCRIPCION
La accion para exigir el cumplimiento de las sanciones no pecuniarias prescribe a los cuatro
(04) afios computados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion, o desde que
ceso, si fuera una accién continuada.
La accion para exigir el pago de las multas prescribe a los cuatro (04) afios computados a
partir del 1° de enero del afio siguiente al que se notifico la resolucion de multa.
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El plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador,
reanudandose el plazo si el expediente se mantuviera paralizado durante mas de veinticinco
(25) dias habiles por causas no imputables al administrado.

La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando
advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.
Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la
autoridad debe resolverla sin més tramite que la constatacion de los plazos.

ARTICULO 12°.- MULTA DE RECUPERACION ONEROSA

La Gerencia de Rentas, mediante resolucion motivada podra declarar multa de recuperacion
onerosa a aquella cuyo costo de recuperacion no justifica su cobranza.

ARTICULO 13°- EFECTOS DE DECLARACION DE MULTA DE RECUPERACION
ONEROSA

Declarada la recuperacién onerosa se procedera a la anulaciéon de la multa. Las sumas de
dinero percibidas por la Municipalidad en el proceso de ejecucion de las multas no seran
objeto de devolucién o compensacion.

TiTULO I

DE LOS ORGANOS COMPETENTES

ARTICULO 14°.- ATRIBUCIONES DE LAS GERENCIAS, SUB GERENCIAS Y
DIVISIONES

La Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Operaciones y Servicios
Publicos, Gerencia de Desarrollo Econdmico e Inclusién Social y la Gerencia del Ambiente,
con sus respectivas Sub Gerencias y Divisiones, son las Unidades Organicas competentes
gue tienen las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones municipales distrital y provincial,
disposiciones regional y nacional.

b) Recibir los partes de los inspectores de la municipalidad en los cuales se da cuenta
de las infracciones detectadas.

c) Registrar las infracciones y disponer las acciones pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

d) Recibir los escritos de los descargos que formulan los presuntos infractores de
manera personal o por intermedio de su representante legal.

e) Organizar el respectivo expediente de cada caso particular, agregando al mismo el
escrito de descargo a que se refiere el inciso d) del presente articulo.

f) Emitir resolucién, imponiendo, cuando sea el caso, la correspondiente sancion,
asimismo, llevar el control de las resoluciones emitidas.
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g) Remitir a la Gerencia de Rentas los expedientes sobre las multas emitidas y otras
sanciones en el plazo establecido.

h) Remitir copia de la resoluciobn de sancion a la dependencia encargada de su
cumplimiento.

i) Mantener un registro de infractores, a fin de calificar las situaciones de repeticion
y/o continuidad que prevé la presente ordenanza.

i) Resolver los recursos impugnatorios que le competen.

ARTICULO 15°.- CORRESPONDE A LA GERENCIA DE RENTAS:

Remitir a la Sub Gerencia de Ejecucion Coactiva los expedientes de multas exigibles y otras
sanciones que ameriten dentro de los cinco (05) dias de su recepcion.

TiTULO 1l

DETERMINACION DE LAS INFRACCIONES Y APLICACION DE LAS SANCIONES

CAPITULO |

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ARTICULO 16°.- ACTA DE INSPECCION O DE CONSTATACION

Detectada la infraccién por la policia municipal o por el inspector de la Municipalidad, este
podra emitir segun sea la complejidad del caso el acta de inspeccién o de constatacion; sin
eximir el inicio formal con la emisién de la cédula de notificacion del procedimiento
sancionador, segun corresponda, debiendo de indicar en la misma de forma clara, detallada
y precisa bajo responsabilidad, los hechos verificados.

Que una vez verificado los hechos se deberan de dejar constancia en el mismo de todas las
personas que estuvieron en el acto. Ademas de brindar un plazo prudencial entre uno (1) a
treinta (30) dias de plazo para regularizar su situacion actual a la emisién del acta de
inspeccion o constatacion; este plazo sera de acuerdo a la complejidad del caso.

ARTICULO 17°.- DE LA EMISION DE LA CEDULA DE NOTIFICACION Y DEL
ACTO DE NOTIFICACION

Que posterior al acto de verificacion referido en el articulo anterior la policia municipal o por
el inspector de la municipalidad, este emitira la notificacion y se girara en tres (03)
ejemplares, cuyo original deber& ser entregado al presunto infractor con cargo de recepcion,
una copia para el expediente y la otra para el inspector.

Las notificaciones se efectuaran de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS — Que Aprueba Texto Unico Ordenado — T.U.O. de la Ley 27444.- Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Si el presunto infractor se negase a recibir la notificacion o firmar el cargo, la policia
municipal o el inspector encargado dejardn constancia de este hecho en la notificacion.
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Copia de la notificacién cursada se haran llegar a la respectiva Gerencia, la cual procedera a
su tramitacion de acuerdo a lo dispuesto en el presente Titulo.

ARTICULO 18°.- REQUISITOS DE LA CEDULA DE NOTIFICACION

Para ser valida, la Cédula de Notificacion debera contener los siguientes datos:

a) Fechay hora en que se emite.

b) Numero o identificacion de la Cédula.

c) Nombres y apellidos del presunto infractor.

d) Denominacién o razén social, en caso de tratarse de personas juridicas, asi como
nombres del representante legal y/o de la persona con la cual se llevo a cabo la
diligencia.

e) Domicilio o descripcion del predio que asegure su identificacion.

f) Cadigo de la infraccion.

g) Breve relacion de los hechos que se atribuyen al presunto infractor.

h) Indicar como observacién si es que las circunstancias lo ameritan, que el infractor
debera de cesar en la ejecucién del hecho calificado como infraccién; asi mismo de
ser el caso se le requiera a que subsane o regularice el hecho que calificaria como
infraccion.

i) Gerencia que emite la papeleta de notificacion.

i) Indicacibn que el notificado pueda efectuar sus descargos o acreditar la
subsanacion dentro del plazo de cinco (05) dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de recibida la Cédula de Notificacion de Infraccion.

k) Nombre del inspector o policia municipal que realiza la inspeccion.

ARTICULO 19°.- PRESENTACION DE DESCARGOS

El presunto infractor debera presentar sus descargos subsanando o desvirtuando los hechos
materia de la infraccién dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de recepcion de la cédula de infraccion.

El presunto infractor o su representante, de ser el caso, presentara sus descargos en forma
escrita o verbal ante la Division o Sub Gerencia que lo notificé, levantadndose en este caso el
Acta de Descargo.

ARTICULO 20°.- NO COMPARECENCIA DEL INFRACTOR

Si dentro del plazo fijado en el articulo anterior, el presunto infractor no presentase sus
descargos, se presumira que asume haber incurrido en las infracciones determinadas en la
papeleta de infraccién impuesta.

CAPITULO Il

DE LA CALIFICACION DE INFRACCIONES

ARTICULO 21°- RECONOCIMIENTO DE CALIFICACION DE INFRACCION EN EL
DESCARGO
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Si el descargo formulado dentro del plazo fijado en el Art. 19° contiene el reconocimiento de
la comision de infraccion y si el infractor hubiera cesado en la actividad infractora y a su vez
regulariza su infraccién dentro de dicho plazo, o si, por la naturaleza de la infraccion se
obligase a subsanarle dentro de los cinco (5) dias habiles, el Area competente debera
pronunciarse mediante informe técnico y en forma motivada por el archivamiento o no de la
cédula de notificacién, siempre que se haya verificado la subsanacion y regulacion de la
actividad infractora. El area competente podra extender este término por una sola vez dentro
del plazo de quince (15) dias, teniendo en cuenta la naturaleza o caracteristicas de la
infraccion.

Que por regularizacién se entiende que, no es mas que la obtencion del documento que
autoriza formalmente el ejercicio de la actividad correspondiente.

La subsanacion no es mas que el levantamiento de alguna observacion efectuada por la
administracion.

ARTICULO 22°.- CALIFICACION DE LA INFRACCION

Dentro de los cinco (05) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo fijado para la
formulacién de los descargos, la Divisibn o Sub Gerencia respectiva pre-calificara la
infraccion evaluando los documentos que obren en el expediente.

ARTICULO 23°.- EMISION DE LA RESOLUCION

El Jefe de la Divisibn o Sub Gerente de acuerdo a la documentacion obrante en el
expediente determinara si existe infraccion, emitira el informe y proyectara la resolucion de
multa y/o sancién que corresponda, con sujecién al Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

Si de la documentacion presentada se determina que no hubo infraccién, se procedera al
archivamiento y/o anulacién del expediente.

Si de la documentacién presentada el Sub Gerente o Jefe de la Division determina que hubo
infraccion, se emitira la resoluciéon disponiendo el cobro de la multa y/o ejecucién de la
sancion, la cual debe ser notificada al administrado infractor con copia a la Sub Gerencia de
Tesoreria (caja) de ser el caso.

Vencido el plazo de treinta (30) dias habiles, la resolucion de multa y/o sancién, y todos los
actuados (expediente) debera ser remitida a la Gerencia de Rentas.

ARTICULO 24°.- DESCUENTO DE LA MULTA

Consentida la Resolucién de Gerencia que impone la multa, los infractores que la cancelen
dentro de los quince (15) dias habiles inmediatos siguientes tendran un descuento del
cincuenta por ciento (50%) de su importe. Si la multa es cancelada dentro del periodo de
dieciséis (16) a treinta (30) dias habiles inmediatos siguientes, el infractor tendra un
descuento del treinta por ciento (30%) del total de su importe.

ARTICULO 25°- EXIMENTES Y ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD POR
INFRACCIONES

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:
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a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de
defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente,
siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus
funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o
ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

ARTICULO 26°.- EJECUCION COACTIVA

La Gerencia de Rentas, vencido los plazos de la via ordinaria remitira el expediente a la Sub
Gerencia de Ejecucién Coactiva para la cobranza del integro de la sanciéon pecuniaria
impuesta y/o la ejecucion de las sanciones no pecuniarias que hubiere lugar.

CAPITULO Il

SANCIONES NO PECUNIARIAS

ARTICULO 27°.- SANCION DE SUSPENSION DE AUTORIZACION O LICENCIA

La sancién de suspension de autorizacion o licencia municipal sera impuesta por resolucion
de la Gerencia competente por incumplimiento de las condiciones u obligaciones impuestas
al titular de una autorizacion o licencia municipal.

La Resolucién Gerencial debera contener el plazo para la subsanacion de la observacion
formulada o para el cumplimiento de una obligacion. Durante este plazo, la autorizacién o
licencia otorgada quedara suspendida, quedando en consecuencia prohibida la realizacion
de actos o actividades para la cual se otorgd6. El plazo de suspension no podra ser mayor de
(30) treinta dias.

ARTICULO 28°.- SANCION DE REVOCATORIA DE AUTORIZACION O LICENCIA

La sancion de revocatoria de autorizacién y/o licencia municipal, con efectos a futuro,
procede cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente. La
revocatoria sera declarada mediante Resolucion Gerencial.
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La revocacion de la autorizacion y/o licencia municipal conlleva a la clausura definitiva del
establecimiento.

La licencia de funcionamiento y/o edificacion podra ser revocada:

a) Cuando se haya obtenido dolosamente.

b) Cuando se haya otorgado sin observar las disposiciones contenidas en la Ley de
Regularizacion de Edificaciones del Procedimiento de la Declaratoria de Fébrica y del
Régimen de Propiedad Exclusiva y Propiedad Comun — Ley N° 27157, Ley de
Regulaciéon de HH. UU. y de Edificaciones N° 29090 y su Reglamento de Licencias
de HH. UU. y Licencias de Edificacion N° 024-2008-V.

c) Cuando no se observen las disposiciones contenidas en Ordenanzas Municipales.

d) Cuando el funcionamiento del establecimiento cause molestia a los vecinos con
excesivo ruido segun zonificacion mencionada en el Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM, que aprueba el Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental
para el ruido, en concordancia con la Ordenanza Municipal N° 017-2004-A-MPM.

e) Cuando alguna autoridad administrativa competente disponga su revocatoria.

ARTICULO 29°.- SANCION DE CLAUSURA

La sancion de clausura serd impuesta mediante resolucion de la Gerencia de Desarrollo
Econdémico e Inclusién Social y Gerencia de Ambiente la misma que puede ser temporal o
definitiva.

La sancion de clausura sera temporal cuando se trate de la comision de una infraccién por
primera vez, tipificada en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, siempre
que la infraccion sea subsanable, como por ejemplo:

a) Cuando las condiciones inadecuadas del local sean subsanables.

b) Cuando se incumple la Ordenanza Municipal.

c) Porinfraccion de normas de orden publico (rifias, peleas, escandalos, etc.)

d) Por actos que comprometan la salud publica, la seguridad del personal o del
vecindario, siempre y cuando sea la Unica infraccion.

e) Por queja fundada del vecindario.

f)  Por carecer de autorizacion o licencia de funcionamiento siempre y cuando sea la
Gnica infraccion.

Se considera que una infraccidn es subsanable cuando, dicha actividad infractora sea
posible el levantamiento de las observaciones detectadas.

La clausura temporal podr& ser por un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles.

La sancion de clausura definitiva conlleva la revocacion de la autorizacion municipal, y se
impondra en los siguientes casos:
a) Cuando no se subsanan las observaciones que dieron origen a la clausura temporal.
b) Cuando se incumple el mandato de clausura temporal.
¢) Cuando ha sido sancionado por la misma causa con clausura temporal.
d) Porinfraccion de normas de orden publico.
e) Por realizacion de actos contra la moral y las buenas costumbres.
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f)  Por permitir el ingreso de menores de edad a lugares destinados a mayores de edad.

g) Por actos que comprometan la salud puablica, la seguridad personal o del vecindario,
el orden publico y el medio ambiente.

h) Por reiteradas quejas fundadas en el vecindario.

Adicionalmente, solo si las circunstancias asi lo requieran, se dispondra el tapiado de
puertas y/o soldadura de ventanas y puertas como medio para ejecutar la clausura del
establecimiento, evitando que continden funcionando, en abierta desobediencia a la
autoridad municipal contraviniendo la normatividad.

ARTICULO 30°.- SANCION DE DECOMISO

La sancién de decomiso descrito en el numeral 5), literal B) del Art. 3° del presente
Reglamento, sera aplicada por cualquiera de las Gerencias de acuerdo a su competencia.

El decomiso, es la sancion por la cual se apartan del comercio los siguientes bienes:

a) Articulos de consumo humano, adulterados, falsificados o en estado de
descomposicion.

b) Productos que constituyen peligro para la vida, el cuerpo y la salud de los
consumidores.

c) Maquinas tragamonedas que constituyan peligro de dafio moral y psicolégico al
menor de edad 0 que no cuente con la respectiva autorizacion municipal.

d) Equipos de sonido y/o mobiliario de aquellos establecimientos que continden
laborando pese a la clausura.

e) Artefactos y equipos eléctricos que ocasionen ruidos molestos, que afecten a la
tranquilidad del publico.

f) Banderolas y pizarras moviles de publicidad que no cuenten con la respectiva
autorizacion municipal.

ARTICULO 31°.- SANCION DE RETIRO DE ELEMENTOS

La sancion de retiro de elementos descrito en el numeral 7), literal B) del Art. 3° del presente
Reglamento, sera aplicada por cualquiera de las Gerencias de acuerdo a su competencia.

La resolucién de Gerencia debera contener el plazo para el retiro de los elementos, bajo
apercibimiento de ejecucion subsidiaria forzosa por cuenta, costo y riesgo del infractor.

Los elementos de publicidad exterior anti reglamentarios o cuya autorizacion haya caducado
seran retirados.

La Gerencia, Sub Gerencia, Division, Unidades y Oficinas involucradas que aplico la medida
elaborard el Acta precisando la siguiente informacion: cantidad, peso, caracteristicas y
estado en que se encuentran dichos bienes. Copia de este documento sera entregado en el
acto al infractor.

ARTICULO 32°.- SANCION DE PARALIZACION DE OBRA
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La sancién de paralizaciobn serd impuesta al administrado por la Gerencia de Obras,
Desarrollo Urbano y Rural en caso de incumplimiento de normas legales vigentes. La orden
de paralizacion de la obra debera ser acatada por el infractor en forma inmediata. La
resolucion deberd contener el apercibimiento de demolicibn de la obra que se esta
ejecutando en caso de incumplimiento.

ARTICULO 33°.- SANCION DE DEMOLICION

La sancién de demolicion sdlo sera impuesta por la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y
Rural. La resolucidn respectiva debera establecer el plazo para la ejecucién que no podra
exceder de quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificacion, bajo apercibimiento de ejecucion subsidiaria forzosa por cuenta, costo y riesgo
del infractor.

ARTICULO 34°.- TRASLADO DE BIENES AL DEPOSITO MUNCIPAL

En los casos de decomiso, retencion o retiro de bienes, estos seran llevados de inmediato al
depdsito municipal donde permaneceran por el plazo maximo de treinta (30) dias habiles. El
personal que ejecuté la medida elaborara el Acta con precision de la cantidad, peso,
caracteristicas y estado en que se encuentren dichos bienes. Copia de esta Acta sera
entregada en el instante al infractor.

Vencido el plazo en el parrafo precedente, se procedera al trAmite administrativo y coactivo
correspondiente para el remate de los bienes.

Debiendo hacer de conocimiento al Pleno del Consejo Municipal del remate de bienes.

ARTICULO 35°.- BIENES PERECIBLES

Tratdndose de bienes perecibles, el plazo de depdsito es de veinticuatro dias (24) horas, los
cuales, después de transcurridos, la municipalidad dispondra de ellos con conocimiento del
infractor, pudiendo entregarlo como apoyo social previo control que determine su buen
estado a las Entidades o Instituciones que brinden ayuda social. El acto de disposiciéon
constara en acta suscrita por el funcionario o responsable.

ARTICULO 36°.- RESCATE DE BIENES

En cualquier momento, y antes del remate o de la disposicion del bien que fue trasladado al
depésito municipal, el infractor podra rescatarlo debiendo para tal efecto abonar la multa
correspondiente y/o dar cumplimiento a las sanciones no pecuniarias que generaron dicha
medida.

ARTICULO 37°- JUSTIFICACION DE MEDIDAS PROVISORIAS Y ORGANO
COMPETENTE

La Gerencia competente podra disponer la adopcion de medidas de caracter provisional que
aseguren la eficacia de la resolucién final a emitirse, debiendo ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los objetivos que se pretenden garantizar en cada caso
concreto.

Paaina-18
Oficina Principal: Av. Abelardo Quifiones N° 2371 Km. 2.5-Distrito de San Juan Bautista-Provincia Maynas-Loreto

Teléfono Central (065) 261463 / Telefax (065) 26-1390 / E-mail: mdsjb@munisanjuan.gob.pe
iUna Gestion Para Todos!



mailto:mdsjb@munisanjuan.gob.pe

Municipalidad Distrital De San Juan Bautista — (MDS]B) Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas - (RASH)

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto — (GPP) Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas — (CISH) T )

firea de Racionalizacién y Estadistica — (ARE) Rprobado con Ordenanza Municipal N° 018-2017-A-MDS]B

Las medidas provisorias se formalizaran mediante Resolucion Gerencial, debidamente
fundamentada y estardn destinadas Unicamente a asegurar la aplicacion de sanciones no
pecuniarias que sin su adopcion se arriesgaria la eficacia de la resolucién a emitir.

TiTULO IV

EJECUCION DE SANCIONES

CAPITULO |

EJECUCION DE MEDIDA CAUTELAR PREVIA

ARTICULO 38°.- EJECUCION INMEDIATA — MEDIDA CAUTELAR PREVIA

Se aplicara sanciones no pecuniarias de ejecucion inmediata en los siguientes casos:

a) Cuando se detecte casos de trata de personas o explotacion sexual de menores de
edad.

b) Cuando se detecte la presencia de menores de edad en locales destinados a
personas adultas.

c) Cuando se pone en peligro inminente la vida, el cuerpo, la salud, seguridad publica o
el medio ambiente.

La Gerencia competente mediante medida cautelar previa, podra disponer la ejecucion
inmediata de la Resolucion Gerencial que contenga la sancion especifica. La medida debera
justificarse debidamente en la resolucién emitida, bajo responsabilidad del Gerente que la
emita, debiendo remitir el expediente administrativo a la Sub Gerencia de Ejecucion
Coactiva para que proceda conforme a sus atribuciones de ley.

Las medidas cautelares caducan en los plazos establecidos en el TUO de la Ley N° 26979.

CAPITULO Il

EJECUCION REGULAR DE SANCIONES

ARTICULO 39°.- EJECUCION REGULAR

La ejecucion regular de sanciones contenidas en las Resoluciones Gerenciales se llevan a
cabo cuando queden consentidas o se haya agotado la via administrativa y son ejecutadas
por el Ejecutor Coactivo.

TITULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- El presente Reglamento entrara en vigencia el dia siguiente de la publicacién de
la Ordenanza Municipal que lo aprueba.
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SEGUNDA.- Los formatos de Cédula de “Notificacion”, Cédula de “Multa”, “Cédula de
Clausura Temporal” y “Cédula de Clausura Definitiva”, que forman parte integrante del
Reglamento de Aplicaciones y Sanciones Administrativas por Infracciones.

TERCERA.- Los inspectores y policias municipales deberan identificarse previamente al
inicio de cualquier fiscalizacion, debiendo portar un ejemplar del Reglamento de Aplicacion
de Sanciones Administrativas (RASA) y del Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (CISA).

CUARTA.- Facultese al Alcalde o Alcaldesa, para que mediante decreto se apruebe los
formatos de papeleta de infraccibn y se establezca las disposiciones técnicas y
administrativas que fueran necesarias para la cabal ejecucion de la presente ordenanza.

QUINTA.- Supletoriamente, seran de aplicacién a la presente: el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS — Que Aprueba el Texto Unico Ordenado — T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley
del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, y, Decreto Supremo N° 085-2003-PCM que
aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Ruido.
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